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CAJ/51/3
ОРИГИНАЛ:  английский

ДАТА: 7 февраля, 2005 г.

	МЕЖДУНАРОДНЫЙ СОЮЗ ПО ОХРАНЕ НОВЫХ СОРТОВ РАСТЕНИЙ

	ЖЕНЕВА


АДМИНИСТРАТИВНЫЙ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

Пятьдесят первая сессия

Женева, 7 апреля 2005 г.

ПРОЕКТ ПОЯСНИТЕЛЬНЫХ ЗАМЕЧАНИЙ ПО СТАТЬЕ 15(1)(i) АКТА 1991 г. КОНВЕНЦИИ УПОВ: ДЕЙСТВИЯ, СОВЕРШАЕМЫЕ В ЛИЧНЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ЦЕЛЯХ И ПОЛОЖЕНИЯ ПО СОХРАНЯЕМЫМ НА ФЕРМАХ СЕМЕНАМ

Подготовлен Бюро Союза
1. На своей сорок восьмой сессии, 20 октября 2003 г., Административный и Законодательный Комитет (CAJ) согласовал подготовку документа в форме пояснительных замечаний по исключениям по Статье 15(1)(i) и (2) Акта 1991 г. Конвенции УПОВ, который мог бы служить руководством при составлении национальных законов, касающихся этих исключений. Первый проект этого документа был представлен CAJ на его пятидесятой сессии в Женеве 18 -19 октября 2004 г., где было согласовано, что новый проект следовало бы подготовить на основе состоявшихся дискуссий для рассмотрения его на пятьдесят первой сессии в апреле 2005 г. 
2. Приложение к этому документу представляет проект пояснительных замечаний по исключениям по Статье 15(1)(i) и (2).
3. CAJ требуется:
(а) согласовать и обсудить по предлагаемому

Проекту Объяснительных Замечаний по Статье 15(1)(i) и (2) Акта 1991 г. Конвенции УПОВ: Действия, осуществляемые в личных  некоммерческих целях и положения по сохраняемым на фермах семенам, представленные в Приложении к этому документу; и 



(б) просить членов Союза, которые применяли Статью 15(2) Акта 1991 г. Конвенции УПОВ, предоставить информацию для включения в Примечание к Приложению к этому  документу.
[Приложение следует]
ПРИЛОЖЕНИЕ

ПРОЕКТ ПОЯСНИТЕЛЬНЫХ ЗАМЕЧАНИЙ

ПО СТАТЬЕ 15(1)(i) и (2)  АКТА 1991 г. 

КОНВЕНЦИИ УПОВ

Введение

1. Единственными обязательными положениями для членов Союза являются те, что содержатся непосредственно в тексте Международной Конвенции по охране новых  сортов растений (Конвенция UPOV), и этот документ не должен интерпретироваться в том смысле, чтобы действие заинтересованного члена Союза противоречило соответствию Акта. Целью этих пояснительных замечаний является обеспечение руководства и примеров применения обязательного исключения по Статье 15(1)(i) и необязательного исключения по Статье 15(2) Акта 1991 г. Конвенции УПОВ.
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Статья 15(1)(i) Акта 1991 г. Конвенции УПОВ

Исключения по Праву Селекционера

(1) [Обязательное исключение] Право селекционера не должно распространяться 
(i) на действия, совершаемые в личных и некоммерческих целях

2. Следующие разделы предназначены для того, чтобы проиллюстрировать некоторые действия, которые могут, и которые не могут являться исключением.
Действия, возможно  не подпадающие под исключения

3. Статья 15(1)(i) указывает, что действия и личного характера, и совершаемые в некоммерческих целях относятся к исключению. Соответственно, действия не личногохарактера, даже когда совершаются с некоммерческими намерениями, могут не подпадать под исключения. В этой связи, сторона, обеспечивая размножение материала охраняемого сорта для другой стороны, не может считаться занятой в личном действии, не взирая на то, предполагается ли какая то форма оплаты за материал, и поэтому не охватывается исключением.  Более того, формулировка определяет, что личные действия, предпринимаемые в коммерческих целях, не подпадают под исключение. Так, фермер, сохраняющий свои собственные семена сорта на своей собственной ферме, может считаться занятым в личном действии, но мог бы считаться не охваченным исключением, если, например, он превратил собранный материал в источник прибыли. Отдельное необязательное исключение (см. Статью 15(2)) было разработано по Конвенции в отношении сохраняемых на ферме семян.
Возможность действий,  подпадающих в предел исключения

4. Формулировка Статьи 15(1)(i) предполагает, что могло быть позволено, например, размножение сорта садоводом-любителем для исключительного использования в его собственном саду, (то есть не для предоставления материала сорта другим) поскольку это может составить действие, которое было и личным, и в некоммерческих целях. В равной степени, например, размножение сорта фермером исключительно для производства продуктов питания, целиком используемых этим фермером и иждивенцами фермера, проживающими с ним, может считаться подпадающим под определение действий, совершаемых в личных некоммерческих целях. Кроме того, действия, совершаемые в личных некоммерческих целях в «натуральном хозяйстве», могут считаться  исключенными из пределов права селекционера, и фермеры, занятые в такого рода действиях, свободно извлекают выгоду из наличия новых охраняемых сортов.
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Статья 15(2) Акта 1991 г. Конвенции УПОВ

Исключения по Праву Селекционера

(2) [Необязательное исключение] Не взирая на Статью 14, Договаривающаяся Сторона может в пределах разумных ограничений и соблюдения защиты законных интересов селекционера, ограничить право селекционера в отношении любого сорта для того, чтобы разрешить фермерам использовать в целях размножения на их собственных фермах продукцию собранного урожая, которую они получили, возделывая на их собственных фермах охраняемые сорта или сорта, охваченные Статьей 14(5)(а)(i) или (ii).
I. Введение

5. Статья 15(2) Акта 1991 г. Конвенции УПОВ обеспечивает необязательное исключение («привилегия фермера»), которая разрешает членам Союза исключать, подчиняя определенным условиям, сохраняемые на ферме семена из пределов права селекционера и принимать решения, которые специфически адаптированы к обстоятельствам в их сельском хозяйстве.
II. Фермерские хозяйства 
6. Фермерская привилегия является ограниченной к разрешению для «фермеров, чтобы использовать для целей размножения продукцию урожая, которую они получают, возделывая на своих собственных фермах охраняемый сорт или сорта, на которые распространяется действие Статьи 14(5)(а)(i) или (ii).» Формулировка Конвенции уточняет, что фермерская привилегия связана с использованием продукции урожая фермера на его собственной ферме. Так, фермерская привилегия, можно считать, не распространяется на передачу продукции урожая другому фермеру для того, чтобы тот другой фермер использовал ее в целях размножения. В такой ситуации, где фермеры каждый со своими собственными хозяйствами, принадлежат кооперативу, фермерская привилегия не охватывает передачу сохраняемых на ферме семян (продукции урожая) для размножения другими фермерами, принадлежащими к тому же кооперативу.
III. Сорта охваченные
7. Включение фермерской привилегии в Акт 1991 г. Конвенции УПОВ устанавливает, что по некоторым культурам существует общая практика сохранения фермерами своих собственных семян, и это положение позволяет каждому члену Союза  учитывать эту практику и проблемы по резервным семенам при обеспечении охраны сорта. Использование слов «в пределах разумных ограничений и соблюдения сохранения законных интересов селекционеров» устанавливает подход, каким образом, применяя фермерскую привилегию, сделать так, чтобы не подорвать стимулы, предоставляемые Конвенцией УПОВ селекционерам для выведения новых сортов.
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8. Этим подчеркивается, что правом каждого члена Союза является решать, желает ли он, и как применять Статью 15(2). В числе факторов, которые могут при этом учитываться, являются: влияние на селекцию, затраты и механизмы, требуемые для применения, и в целом, экономическое влияние на сельское хозяйство. Консультации с заинтересованными сторонами, особенно с селекционерами и фермерами, при оценке  таких  влияний - важное средство обеспечения успешного применения.
9. Со временем, факторы, такие как эволюция практики ведения сельского хозяйства и селекции, методологий размножения, так же как экономические условия, могут потребовать изменения любого механизма применения привилегии фермера с тем, чтобы гарантировать оптимальные выгоды от охраны сорта растения заинтересованному члену Союза. Поэтому, может быть выгодным в пределах некоторых правовых рамок, включать положения, которые сделают возможным такое усовершенствование практическим способом.

10. Цель следующих параграфов – проиллюстрировать некоторые вероятные факторы, которые можно принимать в расчет, рассматривая применять ли; и как; фермерскую привилегию.
Секторы урожая
11. При рассмотрении пути, которым могла бы быть осуществлена привилегия фермера

Дипломатическая Конференция 1991 г.  (см.  стр.  63  Публикации УПОВ  №  346(Е)     

«Протоколы Дипломатической Конференции по Пересмотру Международной   Конвенции по Охране Новых Сортов Растений») выработала следующие    рекомендации: 
«Дипломатическая Конференция рекомендует, что условия, установленные в Статье 15(2) Международной Конвенции по Охране Новых Сортов Растений от 2 декабря 1961 г., и пересмотренной в Женеве 10 ноября 1972 г., 23 октября 1978 г., 19 марта 1991 г., не следовало бы читать, как предназначенные для открытия возможности распространения практики, обычно называемой «фермерская привилегия», к секторам сельскохозяйственного или садоводческого производства, где такая привилегия не является  общей практикой на территории заинтересованной, договаривающейся стороны».

12. Рекомендации Дипломатической Конференции определяют, что фермерская привилегия нацелена на те культуры, где для заинтересованного члена Союза, сохранение фермером собранного материала урожая для дальнейшего размножения, было общеизвестной практикой.
13. Статья 15(2) устанавливает, что «каждая договаривающаяся сторона может, […] ограничить право селекционера в отношении любого сорта, чтобы позволить фермерам использовать для целей размножения на их собственных фермах продукцию урожая, полученного при возделывании на своей собственной ферме охраняемого сорта, или сорта, на который распространяется действие Статьи 14(5)(a)(i) или (ii)». (подчеркивание добавлено для акцента).
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14. Эта формулировка указывает, что фермерская привилегия может рассматриваться по отношению к культурам, где продукция урожая используется для целей размножения, например, рожь, где полученное зерно может, равным образом, использоваться как семена. Как и рекомендация Дипломатической Конференции 1991 г. (см. выше), формулировка также указывает, что она может считаться не соответствующей, чтобы представлять фермерскую привилегию для культур, где не является общей практикой использовать материал урожая в качестве материала размножения (например, фрукты, срезанные цветы и т.п.).
Тип сорта

15. При решении предоставить фермерскую привилегию для отдельных культур или видов, можно включать в качестве пункта спецификации только определенные типы и сорта, для которых фермерская привилегия была бы применимой. Например, органы могли бы решить не распространять фермерскую привилегию в отношении определенных типов и сортов, в частности, гибридных или синтетических сортов. Это позволяет органам учитывать, существует ли общая практика сохранения фермером материала урожая для последующего размножения, а также уместно ли предоставлять фермерскую привилегию для таких типов и сортов.
IV. Разумные Ограничения и Сохранение Законных Интересов Селекционера
16. Тогда как принимается решение, что фермерская привилегия может быть применима, могли бы рассматриваться различные факторы, относительно разумных ограничений и сохранения законных интересов селекционера. Члены Союза могут принимать в расчет все свои законы, которые могут влиять на этот вопрос, включая исключение из права селекционера.
17. В отношении введения разумных ограничений и сохранения законных интересов селекционера в соответствии с законом о правах селекционеров, факторы ниже, в числе прочего, могли бы рассматриваться.

(а) Размер хозяйства / площадь посева

18. Один из факторов, который мог бы использоваться, чтобы установить разумные ограничения и сохранить законные интересы селекционера, является размер фермерского хозяйства, или в качестве альтернативы, площадь посева, занимаемая культурами. Так, «мелким фермерам» с маленькими хозяйствами (или маленькими площадями посева) можно было бы позволить использовать сохраняемые на ферме семена в различной степени и с различным уровнем вознаграждения селекционеру, нежели «крупным фермерам». Однако, определение (установление границ) размера хозяйства (или площади посева) может отличаться при рассмотрении разумных ограничений и сохранении законных интересов селекционера для каждого члена Союза.  Например, в стране А фермеры, хозяйства (или площади посева) которых  меньше 10 га, производят только 5%  урожая культуры Х. Таким образом, в стране А установление размера 10 га для мелкого фермера и позволение мелким фермерам выплачивать пониженное или нулевое вознаграждение по культуре Х могло бы иметь лишь незначительное влияние на вознаграждение селекционера в целом. Наоборот, в стране В фермеры с хозяйствами (или площадями посева) менее чем 10 га культуры Х  могли бы производить 90% продукции. Таким образом, в стране В установление размера 10 га для мелкого фермера и разрешение мелким фермерам выплачивать пониженное  или нулевое вознаграждение для культуры Х имело бы большое влияние на вознаграждение селекционера в целом. Могло ли такое влияние  быть  в рамках разумных ограничений и предрасполагать к защите законных интересов селекционера, было бы необходимо рассмотрение относительно соответствующего законодательства для заинтересованного члена Союза.
(б) Количественное соотношение или величина собранного урожая
19. Другой фактор, который мог бы обсуждаться в связи с разумными ограничениями и охраной законных интересов селекционера это количественное соотношение или величина урожая, который мог быть соотнесен с фермерской привилегией. Таким образом, например, полномочный орган может определить максимальный процент собранного урожая, который фермер может использовать для дальнейшего размножения. Устанавливаемый процент может варьировать, по отношению к размеру фермы (или площади посева) и/или к уровню вознаграждения в качестве процента стандартного вознаграждения, определенного относительно пропорции сохраняемых на ферме семян, используемых фермером. Более того, величина собранного урожая, заявленная на фермерскую привилегию, могла быть установлена в соответствии с количеством размножаемого материала охраняемого сорта первоначально полученных фермером, величиной, соответствующей производству на фермерском хозяйстве, или объемом, разумно употребленным фермером и его иждивенцами.  Величина могла бы также быть выражена как максимальная посевная площадь, используемая для производства собранного урожая.
20. Охрана сорта растения побуждает введение новых сортов растений, и это может, само по себе, привести к изменениям размера собранного материала, используемого для дальнейшего размножения (сохраняемые на ферме семена) относительно урожая. Кроме того, развитие методов ведения сельского хозяйства, селекции и методологий размножения, также как экономические обстоятельства, могут приводить к изменению в объеме материала урожая, используемого для дальнейшего размножения. Так, органы могли бы, например, ограничить объем сохраняемых на ферме семян до таких размеров, которые были общеизвестной практикой до введения охраны сорта растения.
21. Параграфы с 16 по 20, указанные выше, относительно возможных ограничений и уровней вознаграждения, указывают некоторые возможности сохранения законных интересов селекционера. Дополнительные способы могли бы включать законодательные или иные механизмы, чтобы помочь селекционерам сохранить свои законные интересы относительно размножаемого материала, охваченного фермерской привилегией. Что касается механизмов сбора вознаграждения, то существует много возможностей, включая среди прочего, сбор непосредственно от фермеров, сбор через пункты по подработке семян, а также сбор вознаграждения за собранный урожай на первом пункте доставки.
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22. Приложение к этому документу представляет список членов Союза, которые применяют Статью 15(2) Акта 1991 г. Конвенции УПОВ, и которые представили контактные данные и адреса веб-сайтов, где можно найти соответствующие законодательство и инструкции.
[Дополнение следует]
ДОПОЛНЕНИЕ
ИНФОРМАЦИЯ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМАЯ ЧЛЕНАМИ СОЮЗА ОТНОСИТЕЛЬНО

ПРИМЕНЕНИЯ СТАТЬИ 15(2) АКТА 1991 г. КОНВЕНЦИИ УПОВ
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